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Om te beoordelen of er sprake is van staatssteun, worden de volgende criteria gehanteerd (art. 107 
lid 1 VWEU): 
1) de steun wordt verleend aan een onderneming die een economische activiteit verricht; 
2) de steun wordt door staatsmiddelen bekostigd; 
3) deze staatsmiddelen verschaffen een economisch voordeel dat niet via normale commerciële 

weg zou zijn verkregen (non-marktconformiteit); 
4) de maatregel is selectief: het geldt voor één of enkele ondernemingen, een specifieke 

sector/regio; 
5) de maatregel vervalst de mededinging (in potentie) en (dreigt te) leiden tot een ongunstige 

beïnvloeding van het handelsverkeer in de EU. 
 
Aan de eerste 4 criteria is zeker voldaan. Echter, als niet ook aan het vijfde criterium wordt voldaan, 
is géén sprake van staatssteun. Aan het vijfde criterium lijkt in dit geval niet te worden voldaan, 
hetgeen hierna zal worden toegelicht.  
 
Het is mogelijk om lokale activiteiten te steunen zonder dat er sprake is van staatssteun. Dit is het 
geval wanneer de activiteiten in kwestie slechts een puur lokaal effect hadden en het handelsverkeer 
tussen lidstaten dus niet ongunstig beïnvloeden. Bij de beoordeling van het interstatelijk effect van 
een steunmaatregel neemt de Europese Commissie de volgende aspecten in overweging: 
a) de steun leidt er niet toe dat vraag of investeringen naar de betrokken regio worden afgeleid en 

werpt geen belemmeringen op voor de vestiging van ondernemingen uit andere lidstaten; 
b) de door de begunstigde onderneming geproduceerde goederen of diensten hebben een zuiver 

lokaal karakter of een geografisch beperkt aantrekkingsgebied, en 
c) er is niet meer dan een marginaal effect op de markten en consumenten uit aangrenzende 

lidstaten. 
 
In dit geval gaat het om een lokaal zwembad, gericht op de lokale bevolking en lokale 
zwemverenigingen. De subsidie zal er naar verwachting niet toe leiden dat meer bezoekers van 
buiten de gemeente (laat staan van buiten Nederland) op het zwembad af zullen komen. Effect op de 
markten en consumenten uit aangrenzende lidstaten lijkt er niet te zijn. Er is zelfs een specifiek 
besluit van de Europese Commissie dat jaarlijkse gemeentelijke steun aan een lokaal zwembad géén 
staatssteun opleverde omdat het geen invloed had op het interstatelijk handelsverkeer.  
Gezien voorgaande durven we ook in het onderhavige geval ons op het standpunt te stellen dat géén 
sprake is van staatssteun aan Laco.  
 
 
Besluit m.b.t. zwembad:  
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-00-1509_en.htm 
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