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Geachte heer, mevrouw, 
 
Zoals toegezegd in de commissie Ruimte en Economie van 3 februari 2015 vindt u hierbij 
aanvullende informatie over de reikwijdte van de Wet plattelandswoningen en werking 
van ’19 maart 2000’.  
Daarnaast vindt u twee notities van de ODZOB over een uitspraak van de Raad van 
State, die op 4 februari 2015 werd gedaan. Deze uitspraak is van invloed op de werking 
van de Wet plattelandswoning, vandaar dat het effect ervan op de Wet is onderzocht en 
bij deze aan u wordt voorgelegd. 
 
Wethouder Nicole Lemlijn 
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Inleiding 
Deze raadsinformatiebrief is onderverdeeld in drie delen. Ten eerste wordt ingegaan op 
de geurgevoeligheid van de (voormalige) agrarische bedrijfswoning en ’19 maart 2000’: 
wat houdt dit in en in welke situaties is dit van toepassing? Daarna wordt een aantal 
scenario’s weergegeven, met betrekking tot bewoning van een (voormalige) agrarische 
bedrijfswoning door iemand, die niet (meer) aan het bedrijf verbonden is.  
Als laatste vindt een u een analyse van de uitspraak van de Raad van State over een 
plattelandswoning in Weert. De notitie die de ODZOB hierover heeft opgesteld is als 
aparte bijlage bijgevoegd. 
 
Deze notitie is geschreven vanuit het perspectief van de agrarische woning en de 
plattelandswoning. Daarom wordt gesproken over ‘woningen’, daar waar in juridische zin 
‘geurgevoelige objecten’ worden bedoeld. Dit is gedaan om de leesbaarheid te 
verbeteren. Dat wat voor woningen geldt in de regelgeving met betrekking tot 19 maart 
2000, geldt ook voor alle overige geurgevoelige objecten.  
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DEEL 1: GEURGEVOELIGHEID VAN DE (VOORMALIGE) 
AGRARISCHE BEDRIJFSWONING  

 
 
1.1 De woning op het perceel van het agrarisch bedrijf 
Een woning op het perceel van het agrarisch bedrijf, die wordt bewoond door iemand die 
bij het agrarisch bedrijf betrokken is, wordt vanuit de Wet geurhinder en veehouderij niet 
gezien als geurgevoelig object. Deze woning kan geen belemmering opleveren bij 
uitbreiding van het agrarisch bedrijf. 
Die betrokkene kan de boer zelf zijn, maar ook een werknemer of iemand, die systemen 
controleert of mede zorg draagt voor de dieren. Betrokkenheid kan op allerlei manieren 
en is niet beperkt door financiële verplichtingen.  
 
Een woning op het perceel van het agrarisch bedrijf, die bestemd is als bedrijfswoning en  
wordt bewoond door iemand die niet bij het agrarisch bedrijf betrokken is, wordt wel 
gezien als geurgevoelig object. Feitelijk wordt dan de woning gezien als burgerwoning en 
als zodanig getoetst. Dat kan betekenen, dat het agrarisch bedrijf een belemmering van 
deze woning ondervindt op het moment dat deze voornemens is uit te breiden en een 
omgevingsvergunning onderdeel milieu aanvraagt. 
 
De Wet plattelandswoning regelt, dat een dergelijke woning bij aanduiding als 
plattelandswoning de geurbescherming heeft als ware het de agrarische bedrijfswoning 
die bij het werkende agrarische bedrijf hoort. Op het gebied van geur zal bij uitbreiding 
van het agrarisch bedrijf de plattelandswoning met betrekking tot geur geen 
belemmering zijn. 
De Wet plattelandswoning heeft dus alleen betrekking op de geurbescherming van de 
woning op hetzelfde bouwvlak van het werkende agrarische bedrijf.  
 
 
Als een woning niet behoort tot een werkend agrarisch bedrijf, dan kan deze woning niet 
worden aangeduid als plattelandswoning, ook al is de woning in het bestemmingsplan 
aangeduid als agrarische bedrijfswoning.  
 
 
1.2 De woning op het perceel van een ander agrarisch bedrijf 
Een agrarische bedrijfswoning die bij een agrarisch bedrijf hoort, wordt voor een ander 
agrarisch bedrijf gezien als een geurgevoelig object. Voor de woning bij een ander 
agrarisch bedrijf gelden echter geen geurnormen, maar vaste afstandsnormen als er 
wordt getoetst op geurbelasting.  
Wordt deze woning bewoond door mensen, die niet bij het agrarisch bedrijf op datzelfde 
perceel zijn betrokken, dan geldt voor een ander agrarisch bedrijf in de omgeving dat wil 
uitbreiden, dat deze woning wordt gezien als bedrijfswoning.  
 
Als een agrarische bedrijfswoning dus wordt bewoond door mensen, die niet bij het 
agrarische bedrijf op het eigen perceel betrokken zijn, dan wordt bij ontwikkeling van het 
agrarische bedrijf op het eigen perceel deze woning getoetst aan feitelijk gebruik. Dit is 
dus burgerbewoning, waarvoor toetsing aan de Wet geurhinder en veehouderij geldt. 
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Als een agrarische bedrijfswoning wordt bewoond door mensen, die niet bij het 
agrarische bedrijf op het eigen perceel betrokken zijn, dan wordt bij ontwikkeling van 
een ander agrarisch bedrijf uitgegaan van de bestemming van de woning, zoals deze is 
opgenomen in het bestemmingsplan. Dat is dus agrarische bedrijfswoning, waarvoor een 
vaste afstand geldt, ook als het gaat om intensieve veehouderij. 
 
 
1.3 De woning op een perceel van een voormalig agrarisch bedrijf 
Een woning op een perceel van een voormalig agrarisch bedrijf kan niet worden 
aangeduid als plattelandswoning. Dat staat de Wet plattelandswoning niet toe. Deze is 
alleen van toepassing op woningen bij werkende agrarische bedrijven. 
Voor woningen op een perceel van een voormalig agrarisch bedrijf wordt echter bij 
ontwikkeling van een andere veehouderij gekeken of op 19 maart 2000 een 
milieuvergunning voor het voormalig agrarische bedrijf aanwezig was. 
Er zijn dan drie situaties mogelijk: 

1. woningen die vóór 19 maart 2000 hebben opgehouden deel uit te maken van  een 
andere veehouderij of  

2. woningen die op of na 19 maart 2000 hebben opgehouden deel uit te maken van 
een andere veehouderij of  

3. woningen die op of  na 19 maart 2000 zijn opgericht op een kavel waar vóór of op 
19 maart 2000 een veehouderij in werking was. 

 
Let op: de Wet geurhinder en Veehouderij is niet van toepassing bij aanvragen voor het 
oprichten van geurgevoelige objecten. Deze wet geeft alléén een toetsingskader voor 
oprichten of uitbreiden van veehouderijen. 
 
Ad. 1 bedrijfswoningen die voor 19 maart 2000 niet meer behoorden bij een veehouderij 
In de Wet geurhinder en veehouderij worden deze woningen gelijk gesteld aan andere 
woningen die nooit hebben behoord bij een veehouderij. Bij een uitbreiding van een 
veehouderij in de omgeving moet ten aanzien van deze objecten worden getoetst aan de 
wettelijke geurnormen zoals gesteld in de Verordening geurhinder en veehouderij 
gemeente Deurne.   
  
Ad. 2 bedrijfswoningen die op of na 19 maart 2000 behoorden bij een veehouderij 
Een agrarische bedrijfswoning van een (voormalig) agrarisch bedrijf, die op of na 19 
maart 2000 nog wel behoorde tot een werkende veehouderij, wordt bij uitbreiding van 
een nabijgelegen veehouderij niet getoetst op geurbelasting (Ou). Voor deze woning 
wordt een minimale vaste afstand gehanteerd tussen dat geurgevoelig object behorende 
bij een veehouderij en de uitbreidende veehouderij (artikel 3, lid 2 Wgv). Ook al is het 
agrarisch bedrijf dus inmiddels gestopt, als dit nog wel in werking was op of na 19 maart, 
dan geldt bij uitbreiding van een andere veehouderij alleen de vaste afstand. 
 

a. Als de agrarische bedrijfswoning binnen de bebouwde kom ligt, moet de afstand 
tussen de gevel van die woning en ieder emissiepunt van de uitbreidende 
veehouderij minimaal 100 meter zijn. 
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b. Als de agrarische bedrijfswoning buiten de bebouwde kom ligt, moet de afstand 
tussen de gevel van die woning en ieder emissiepunt van de uitbreidende 
veehouderij minimaal 50 meter zijn. 

 
Ad. 3 Woningen gebouwd op of na 19 maart 2000, op een kavel, waar vóór die datum 
een veehouderij in werking is. 
Voor woningen die op of na 19 maart 2000 gebouwd zijn op een kavel waar vóór of op 
die datum een veehouderij in werking was, geldt een vergelijkbare bescherming als 
onder Ad. 2 beschreven. Ook voor deze woningen wordt dus niet op geurbelasting 
getoetst, maar zijn dezelfde minimale afstanden vastgesteld. Dit is zo bepaald in artikel 
14, lid 2 van de Wgv. 
 
 
1.4 Samenvattend, in het geval een omliggende veehouderij wil uitbreiden:  
Een woning, die op een kavel staat waar op 19 maart 2000 een veehouderij in werking 
was, is wel een geurgevoelig object in de zin van de Wgv, maar de bescherming van die 
woning tegen geur is afwijkend geregeld als een omliggende veehouderij wil uitbreiden. 
Deze omliggende veehouderij mag dan qua geur uitbreiden als de afstand tussen de 
gevel van de woning en elk emissiepunt van de veehouderij minimaal 50 meter (buiten 
de bebouwde kom) dan wel 100 meter (binnen de bebouwde kom) is. Dit zijn dezelfde 
normen voor agrarische woningen die bij een werkend agrarisch bedrijf horen. 
Het is dan niet van belang door wie deze woning bewoond wordt: bedrijfsmatig door een 
andere veehouder, bedrijfsmatig door een niet-veehouder of door een burger. 
 
 
1.5 Hoe wordt geur beoordeeld als iemand een woning of een ander 
geurgevoelig object wil bouwen op een kavel waar op of na 19 maart 2000 een 
veehouderij in werking was? 
Als iemand een woning wil bouwen op een kavel waar  op of na 19 maart 2000 een 
veehouderij in werking was, dan gelden er regels voor de beoordeling van het leefklimaat 
ter plaatse van die woning.  
Er moet aan 2 voorwaarden voldaan worden: 

1. Een woning mag dan op die kavel gebouwd worden als de minimale afstand 
tussen de gevel van het geurgevoelig object en de grens van het bouwvlak van 
een omliggende veehouderij minimaal 50 meter (buiten de bebouwde kom) of 
minimaal 100 meter (binnen de bebouwde kom) is. In zo’n situatie wordt 
uitgegaan van de grens van het bouwvlak, omdat het geurgevoelig object ook in 
de toekomst een uitbreiding van de veehouderij niet mag belemmeren. De grens 
van het bouwvlak is dan de te respecteren maximale uitbreidingsmogelijkheid van 
de veehouderij. Deze beoordeling wordt de omgekeerde werking genoemd. 

2. Aangetoond moet zijn dat een acceptabel woon- en leefklimaat ter plaatse van de 
woning gewaarborgd is. De hoogte van de achtergrondgeurbelasting bepaalt of 
hieraan wordt voldaan. De achtergrondgeurbelasting is het totaal van alle geur 
afkomstig van veehouderijen in een cirkel van 2 kilometer rondom het op te 
richten object. Afhankelijk van de omgeving (kern, kernrandzone, buitengebied) is 
in de gebiedsvisie bepaald welke achtergrondgeurbelasting als “acceptabel” wordt 
aangeduid.  
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DEEL 2. WAT MAG WEL EN NIET ALS HET GAAT OM BEWONING 
VAN EEN AGRARISCHE BEDRIJFSWONING? 

 
 
2.1 Bewoning bij het eigen agrarisch bedrijf, bedrijf wordt voortgezet door een 
ander 
Een agrarisch ondernemer stopt met zijn bedrijf en het agrarische bedrijf wordt 
voortgezet door een ander.  
a. Kan hij in zijn woning blijven wonen? 
b. Kan hij zijn woning verkopen? 
 
Ad a. Ja, een voormalig ondernemer kan een vrijstelling op grond van het 
bestemmingsplan vragen om de oorspronkelijk bijbehorende woning te bewonen, zonder 
dat hij nog een relatie met het bedrijf heeft (42.8 van de Tweede Herziening 
bestemmingsplan Buitengebied). 

 
Ad b. Ja, maar alleen aan diegene die het bijbehorende bedrijf runt of op een andere 
wijze met het bedrijf verbonden is, want het is een bedrijfswoning gebleven. De 
vrijstelling is persoonsgebonden.  

 
Uit de redactie van de bepaling blijkt niet dat de vrijstelling maar eenmalig aan de 
rustende boer kan worden toegekend. Dat heeft tot gevolg dat ook een opvolgend koper 
op enig moment aan de voorwaarden voor verkrijging van de vrijstelling kan voldoen. Dit 
is niet de oorspronkelijke bedoeling geweest. Dat leiden wij af uit het feit dat in het 
bestemmingsplan Buitengebied 2007 in artikel 3.8.3. is opgenomen dat het niet in strijd 
met het bestemmingsplan is om de bedrijfswoning te gebruiken voor burgerbewoning als 
dat maar gebeurt door de voormalige agrariër, de stoppende agrariër of door eenieder 
die op 5 juli 2005 het pand al bewoonde (hier wordt de rustende boer bedoeld). 

 
In de Tweede herziening bestemmingsplan Buitengebied is een gelijkluidende bepaling 
opgenomen in artikel 3.5.3  ten aanzien van de rustende boer. Daaruit leiden wij af, dat 
het niet meer de bedoeling kán zijn dat “een burger” die niet aan deze voorwaarden 
voldoet, tóch via de vrijstelling op grond van 42.8 in een bedrijfswoning mag wonen. In 
artikel 42.8 ontbreekt namelijk de verwijzing dat ook voldaan moet worden aan artikel 
3.5.3. 
 
Aangezien het om een vrijstelling gaat, heeft het college de bevoegdheid en verplichting 
om alle betrokken belangen af te wegen. Indien een aanvraag op grond van 42.8 
ingediend zou worden, zal meegenomen worden dat het verlenen van vrijstelling niet 
gewenst is, gezien de oorspronkelijke doelstellingen rondom “de rustende boer” (artikel 
3.5.3).  
 
In de Derde herziening van het bestemmingsplan Buitengebied zal een en ander 
aangepast worden. 

 
Dit soort woningen komen volgens de Wet plattelandswoning in aanmerking voor de 
aanduiding plattelandswoning. 
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2.2 Bewoning bij het eigen voormalige agrarisch bedrijf 
Een agrarisch ondernemer stopt met zijn bedrijf; het bedrijf wordt niet voortgezet door 
een ander.  
a. Kan hij in zijn woning blijven wonen? 
b. Kan hij zijn woning verkopen? 
 
Ad a. Ja, een voormalig ondernemer kan een vrijstelling op grond van het 
bestemmingsplan vragen om de oorspronkelijk bijbehorende woning te bewonen, zonder 
dat hij nog een relatie met het bedrijf heeft (42.8 van de Tweede Herziening 
bestemmingsplan Buitengebied). 
 
Ad b. Ja, verkoop aan een niet-agrarisch ondernemer kan na bestemmingsplanwijziging. 
Afhankelijk van de locatie waar deze situatie zich voordoet, kan de koper een 
bestemmingsplanwijziging vragen om de agrarische bestemming te wijzigen in een 
woonbestemming. Als het om een locatie in het LOG gaat, dan is omschakelen naar een 
woonbestemming niet mogelijk, omdat het LOG primair bedoeld is voor agrarische 
ontwikkelingen. 
 
Verkopen aan een agrarisch ondernemer is mogelijk indien deze ook weer gebruik gaat 
maken van de agrarische bestemming en het bedrijf weer opstart. 
 
 
2.3 Burgerbewoning zonder agrarisch bedrijf  
Een burger woont in een agrarische bedrijfswoning en het bedrijf wat er ooit was, is 
geheel weg.  
a. Kan hij in zijn woning blijven wonen? 
b. Kan hij zijn woning verkopen? 
 
Ad a. Afhankelijk van de locatie waar deze situatie zich voordoet, kan die burger een 
bestemmingsplanwijziging vragen om de agrarische bestemming te wijzigen in een 
woonbestemming. Vanuit de Verordening ruimte 2014 is er de verplichting om – zodra 
een bestemming wijzigt - overtollige bebouwing te slopen. Als het om een locatie in het 
LOG gaat, dan is omschakelen naar een woonbestemming niet mogelijk, omdat in het 
LOG primair bedoeld is voor agrarische ontwikkelingen. Dat wil niet zeggen dat de 
bewoner zijn huis moet verlaten. 
 
Ad b. Ja, mits de bestemming gewijzigd kan worden. Zie 2.3 ad a. 
Voor een aantal verkopers leidt dat momenteel tot problemen omdat sommige locaties in 
het LOG niet meer geschikt zijn als agrarische locatie, terwijl niet-agrariërs er feitelijk 
niet mogen wonen.  
 
Verkopen aan een agrarisch ondernemer is mogelijk indien deze ook weer gebruik gaat 
maken van de agrarische bestemming en het bedrijf weer kan opstarten. Let wel: de 
gemeente heeft geen zeggenschap over privaatrechtelijke transacties. Verkoop van een 
agrarische bedrijfswoning aan een volgende persoon heft het strijdig gebruik van de 
woning – en daarmee de aanduiding in het bestemmingsplan als agrarische 
bedrijfswoning – niet op. 
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De Wet plattelandswoningen is niet van toepassing op de situaties beschreven onder 2.2 
en 2.3. Deze wet biedt ook geen oplossing voor dit soort situaties, waar in het verleden 
het agrarische bedrijf beëindigd of zelfs gesloopt is en de woning inmiddels bewoond 
wordt door een ander dan de rustende boer. 
 
2.4 Burgerbewoning bij een werkend agrarisch bedrijf 
Een burger woont in een agrarische bedrijfswoning en het bedrijf op het perceel is nog in 
werking. 
a. Kan hij in zijn woning blijven wonen? 
b. Kan hij zijn woning verkopen? 
 
Ad a. Dit is de situatie waarvoor de Wet plattelandswoning is vastgesteld. Als de woning 
wordt aangeduid als “plattelandswoning”, dan voldoet de bewoning aan het 
bestemmingsplan. Tevens is dan geregeld dat de woning voor geluid en geur niet 
beschermd wordt tegen het agrarische bedrijf op hetzelfde perceel. Die woning kan het 
bedrijf dan in eventueel gewenste ontwikkelingen niet belemmeren qua geur en geluid. 
 
Ad b. De woning kan verkocht worden. De status van plattelandswoning is verbonden 
met de woning, niet met de bewoner. Het regime wijzigt niet door een eventuele verkoop 
aan een ander. 
 
 
2.5 Beëindiging van het bedrijf op het kavel waar de woning plattelandswoning 
geworden is 
Opgemerkt wordt dat in de Wet plattelandswoning niets is geregeld in het geval een 
woning deze status heeft en het bijbehorende bedrijf (jaren) later alsnog stopt.  
Ook dit is een voorstelbare situatie. 
De bewoner van de plattelandswoning blijft afhankelijk van de eigenaar van het bedrijf 
op zijn eigen kavel. Besluit deze tot beëindiging van het bedrijf, dan heeft de eigenaar 
(bewoner) van de woning het planologische probleem, dat hij in strijd met het 
bestemmingsplan de woning bewoont. De woning is qua bestemmingsplan nl. 
bedrijfswoning gebleven. Bovendien staan er stallen leeg, waarvoor niemand 
sloopverplichting heeft. Het risico is dat op langere termijn verpaupering van de stallen 
optreedt. 
Deze strijdigheid kan worden opgelost als de agrarisch bestemming kan worden omgezet 
naar een woonbestemming. Ook dan geldt, dat als een omliggend bedrijf een 
omgevingsvergunning activiteit milieu aanvraagt, dat deze woning als een voormalige 
bedrijfswoning (regelgeving 19 maart 2000) bij een veehouderij beoordeeld moet 
worden.  
De fiscale consequenties voor de eigenaar van omzetting van plattelandswoning 
(bestemming agrarische bedrijfswoning) naar burgerwoning zijn onbekend.   
 
Uit vorenstaande blijkt dat een aanduiding plattelandswoning in elk geval geen oplossing 
voor de langere termijn is, niet qua planologie en evenmin qua beoordeling van 
milieutechnische aspecten. 
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2.6 Conclusie 
 
De Wet plattelandswoning is van toepassing op: 

- woningen bij een werkend agrarisch bedrijf, 
- die binnen hetzelfde bouwvlak liggen. 

 
De beoordeling vanuit de regelgeving van ‘19 maart 2000’ is van toepassing op: 

- woningen die op een ander bouwvlak liggen waar geen werkend agrarisch bedrijf 
meer is  

- en het effect ervan op de toetsing van milieuaanvragen van andere agrarische 
bedrijven. 
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DEEL 3: UITSPRAAK RAAD VAN STATE PLATTELANDSWONING 
WEERT 

 
 
3.1 De zaak en de uitspraak 
Daags na de vergadering van de Commissie Ruimte en Economie op 3 februari 2015, 
waarin het voorstel over plattelandswoningen behandeld werd, heeft de Afdeling 
Bestuursrechtspraak een belangrijke uitspraak gedaan (gemeente Weert) over de 
beoordeling van de luchtkwaliteit ter plaatse van de plattelandswoning. Conclusie van die 
uitspraak is dat bij het verlenen van een omgevingsvergunning waarbij een aanduiding 
plattelandswoning wordt toegekend getoetst moet worden aan artikel 5.16 van de Wet 
milieubeheer, zijnde kort gezegd: luchtkwaliteitseisen.  
 
“In artikel 5.19 eerste lid van die wet is bepaald dat in beginsel de luchtkwaliteit in alle 
agglomeraties en zones beoordeeld moet worden. In het tweede lid van genoemd artikel 
5.19 is een aantal uitzonderingen hiervoor opgenomen. Het perceel met de woning die 
als plattelandswoning is bestemd valt echter niet onder deze uitzonderingen omdat die 
op grond van Europese regelgeving niet aangemerkt kan worden als een arbeidsplaats 
(waarvoor andere regels gelden). 
Dat de woning op grond van het bestemmingsplan door een derde bewoond mag worden 
en voor toepassing van de Wabo wordt beschouwd als onderdeel van de inrichting zoals 
is bepaald in artikel 1.1a van de Wabo, doet daaraan niet af. 
De gemeenteraad heeft zich ten onrechte op het standpunt gesteld dat bij het eventueel 
verlenen van een omgevingsvergunning voor de varkenshouderij luchtkwaliteit ter 
plaatse van de plattelandswoning niet beoordeeld hoeft te worden en dat daarom het 
toekennen van de aanduiding plattelandswoning geen gevolgen kan hebben voor de 
varkenshouderij. Daarmee heeft de gemeenteraad ondeugdelijk gemotiveerd dat het 
toekennen van de aanduiding plattelandswoning strookt met een goede ruimtelijke 
ordening”. 
 
We hebben vervolgens bij de ODZOB advies ingewonnen over de juridische gevolgen van 
deze uitspraak. De vraag is of als gevolg van de uitspraak de gehele basis van hetgeen is 
beoogd bij de invoering van de plattelandswoning komt te vervallen? 
Beoogd is dat de (voormalige) bedrijfswoning voor wat betreft geluid, geurhinder en 
luchtkwaliteit beschouwd wordt blijvend deel uit te maken van de inrichting, zodat deze 
niet de milieubescherming geniet van een burgerwoning, ook niet als deze feitelijk als 
zodanig wordt gebruikt. 
Door de uitspraak is duidelijk geworden dat voor wat betreft luchtkwaliteit (lees: onder 
andere fijnstof)  wél getoetst moet worden op grond van de Wet milieubeheer bij de 
aanduiding als plattelandswoning. 
 
 
3.2 Conclusies en effecten van de uitspraak 

1. De reikwijdte van de uitspraak van de AbRS van 4 februari 2015 met betrekking 
tot de plattelandswoning beperkt zich tot luchtkwaliteit en heeft geen invloed op 
de thema’s geluid en geurhinder; 
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2. De beoogde doelstelling van de invoering van de plattelandswoning wordt 
hierdoor wel afgezwakt; de milieubeschermende maatregel van luchtkwaliteit blijft 
ook voor de plattelandswoning gelden; 

3. Of een gemeentebestuur ondanks deze beperking in een concrete situatie kiest 
voor een plattelandswoning - hetgeen juridisch gezien nog steeds mogelijk is -  is 
een beleidskeuze; 

4. Áls de gemeente daarvoor kiest dient in de ruimtelijke onderbouwing actief 
getoetst te worden of de betreffende woning aan de wettelijke eisen van 
luchtkwaliteit kan voldoen. 

 
 
3.3 Kanttekeningen 
In de uitspraak van Weert is alleen de kwestie beoordeeld dat er een aanduiding 
plattelandswoning wordt toegekend. Duidelijk is  daarbij geworden dat dan de 
luchtkwaliteitseisen beoordeeld moeten worden en dat er aan voldaan moet worden, 
voordat de aanduiding gegeven kan worden. 
 
Over de kwestie dat er op het bouwvlak al een plattelandswoning is en dat de inrichting 
die op dat bouwvlak ligt, vervolgens wil uitbreiden is niets gezegd. Tot op heden bepaalt 
regelgeving en jurisprudentie, dat op dát moment de op hetzelfde bouwvlak gelegen 
woning, niet beoordeeld wordt in het kader van luchtkwaliteit, c.q. daarom nooit 
belemmerend kan werken voor de uit te breiden inrichting. De plattelandswoning wordt 
dan geacht deel uit te maken van de inrichting en om die reden is er geen beoordeling 
vereist. 
 
Het lijkt echter als gevolg van de uitspraak van 4 februari 2015, als een dergelijke 
kwestie bij de Afdeling voor komt te liggen, niet uit te sluiten dat er dan in het verlengde 
van de uitspraak van 4 februari jl. geoordeeld zal worden. Hierdoor zou dan  de 
luchtkwaliteit voor de plattelandswoning wel beoordeeld moet worden. En in dat geval 
zou dat kunnen betekenen dat als gevolg van de uitbreiding voor de plattelandswoning 
niet meer gewaarborgd kan worden dat voldaan kan worden aan de luchtkwaliteitseisen. 
Dan zou de plattelandswoning alsnog belemmerend kunnen werken voor de op hetzelfde 
bouwvlak gelegen veehouderij. 
 
Al met al redenen om voorzichtig om te gaan met het aanduiden van 
plattelandswoningen, zowel vanuit de eerder aangedragen argumenten als vanwege het 
ontbreken van juridische eenduidigheid. 
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Plattelandswoningen: de aandachtspunten 

2

1 Planologische bestemming en Omgevingsvergunning 

‘Bij de toepassing van het eerste lid worden gronden en bouwwerken in de omgeving van de inrichting 

in aanmerking genomen overeenkomstig het bestemmingsplan, de beheersverordening, of, indien met 

toepassing van artikel 2.12, eerste lid, van het bestemmingsplan of de beheersverordening is 

afgeweken, de omgevingsvergunning’. 



2 Agrarische bedrijfswoningen vs. plattelandswoningen 

3 Voordeel veehouder 

4 Aanbevelingen en aandachtspunten voor gemeente 
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4.1 Geluidhinder 

 

4.2 Geurhinder  

3 Een aanvaardbaar of goed woon- en leefklimaat kan bijvoorbeeld getoetst worden door geen overschrijding van de 
grenswaarden voor fijn stof toe te staan op de plattelandswoning en geurnormen te hanteren, bijvoorbeeld zoals voorgesteld in 
het MOLO document zie bijlage.  



4.3 Fijn stof 

4.4 Gezondheid 

4.5 Gemeente Sint-Oedenrode 

� 

� 
� 

� 
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BIJLAGE 
HET BEOORDELEN VAN HET WOON- EN LEEFKLIMAAT ALS GEVOLG VAN DE 

GEURBELASTING DOOR DE VEEHOUDERIJ 
Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) 

� 

� 

 
  



1. De relatie tussen geurbelasting, geurhinder en milieukwaliteit 

 
Tabel 1.  Dosis-effectrelatie: de geurbelasting uitgedrukt in odour units gekoppeld aan het 

hinderpercentage en de milieukwaliteit  
Bron: bijlage 6 en 7 van de handreiking bij de Wet geurhinder en veehouderij. 

Milieukwal
iteit 

% 
Geurgehinder

den 
(hinderpercen

tage) 

Concentratiegebied - veedicht 
Geurbelasting (odour units) 

Niet-concentratiegebied - veearm 
Geurbelasting (odour units)

Voorgrondbel
asting 

Achtergrondbel
asting 

Voorgrondbel
asting 

Achtergrondbel
asting 

Zeer goed < 5 

Goed 5 - 10 

Redelijk 
goed 

10 - 15 

Matig 15 - 20 

Tamelijk 
slecht 

20 - 25 

Slecht 25 - 30 

Zeer 
slecht 

30 - 35 

Extreem 
slecht 

35 - 40 ** 

  



2. Het niveau van de geurbelasting waarbij nog sprake is van een aanvaardbaar woon- en 
leefklimaat 

- 
- 

- 

- 

- 

het acceptabel hinderniveau 
waarbij sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat



Tabel 2.  Advieswaarden voor een aanvaardbaar woon- en leefklimaat afhankelijk van gebiedstypering op grond van de MILO-systematiek
Gebiedstype Dichtheid 

Intensieve 
veehouderij (IV) 

MILO typering  
+ eigen toevoeging 
a) 

Toelichting en voorbeelden Advieswaarde max. 
% Geurgehinderden 
(hinderpercentage) 

Advieswaarde 
max. 
voorgrond-
geurbelasting 

Advieswaarde 
max. 
achtergrond-
geurbelasting 

Milieu-
kwaliteit 

Woonkern 
zonder IV 

Niet concentratiegebied IV 

Buitengebied 
vrijwel zonder 
IV 

Niet concentratiegebied IV 

Woonkern met 
enige IV 

Niet concentratiegebied IV 

Buitengebied 
enige IV 

Niet concentratiegebied IV 

Woonkern 
veel IV 

Concentratiegebied IV 

Buitengebied 
veel IV 

Concentratiegebied IV 



Buitengebied 
speciaal voor 
IV (LOG) 

Concentratiegebied IV 

   

 

Toelichting bij tabel 2 

voorgrondbelasting
� 

� 

� 

� 

� 

achtergrondbelasting



� 

� 

� 
� 

� 
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MEMO 
aan : Wendela de Ridder 
van : Fred Stouthart 
datum : 11 maart 2015 
afschrift : Petra van Mil, Marcel van der Heijden 
   
onderwerp : Plattelandswoningen, toetsing luchtkwaliteit - fijn stof 
 
Naar aanleiding van de Uitspraak van de RvS van 4 februari 2015 heeft de ODZOB een memo opgesteld. 
De conclusie is dat “de reikwijdte van de uitspraak van de AbRS van 4 februari 2015 met betrekking tot de 
plattelandswoning zich beperkt tot luchtkwaliteit en geen invloed heeft op de thema’s geluid en 
geurhinder”. Naar aanleiding van een Raadsinformatiebrief zijn vragen gesteld over een specifiek bedrijf. 
Het betreffende bedrijf is geen overschrijder van de fijn stof grenswaarden omdat niet langer getoetst 
wordt aan bedrijfswoningen van veehouderijen. De gemeente vraagt zich af hoe dit zich verhoudt tot de 
memo over plattelandswoningen.  
Het antwoord moet gezien worden in het licht van een beleidswijziging van het ministerie van IenM 
aangaande de registratie van overschrijders van de fijn stof grenswaarden in de NSL monitor. Het gaat 
daarbij om de veehouderij als overschrijder. Om vast te stellen of een veehouderij overschrijder is of niet, 
wordt niet langer getoetst aan bedrijfswoningen van naburige veehouderijen, maar alleen aan 
burgerwoningen. Het kan daardoor voorkomen dat bepaalde veehouderijen geen overschrijders meer zijn: 
voorheen wel overschrijder omdat getoetst werd op de bedrijfswoning van de naburige veehouderij en nu 
niet meer omdat alleen nog getoetst wordt op een burgerwoning. Aangezien een plattelandswoning 
feitelijk een bedrijfswoning is, betekent het voorgaande ook dat bij de NSL registratie van overschrijders 
niet meer getoetst wordt aan plattelandswoningen. Voor de status van de plattelandswoning heeft de 
beleidswijziging van de NSL monitor geen gevolgen omdat niet de regels van het NSL gelden, maar die van 
de Wet plattelandswoningen en de jurisprudentie die daar op 4 februari op volgende.  
Dit antwoord komt voort uit de verschillende invalshoeken van waaruit wordt gekeken naar de functie 
wonen, ieder met z’n eigen wijze van toetsen voor het aspect luchtkwaliteit (fijn stof wat betreft de 
veehouderij): vanuit milieuregelgeving (vergunningverlening en registratie overschrijders) en vanuit de 
ruimtelijke ordening (doorwerking van milieuregels, omgekeerde werking). In de milieuregelgeving staat 
de veehouderij centraal en wordt bij de vergunningverlening een overbelasting van de omgeving 
voorkomen en de woningen zijn de ‘te beschermen objecten’. In de ruimtelijke ordening staat de woning 
centraal en een goede ruimtelijke ordening moet voorkomen dat woningen worden gebouwd op een 
locatie waar de milieubelasting te hoog is. De plattelandswoning heeft een aparte status en staat 
burgerbewoning in bedrijfswoningen bij veehouderijen toe, ook daar waar de milieubelasting te hoog is 
(voor het aspect fijn stof heeft de RvS daar met de uitspraak van 4 februari 2015 een stokje voor 
gestoken). 
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Toelichting 

Voor het aspect luchtkwaliteit (fijn stof wat betreft de veehouderij) wordt vanuit verschillende 
achtergronden gekeken naar de functie wonen, ieder met z’n eigen wijze van toetsen: 

1. Vergunningverlening aan veehouderijen. 
2. Aanpak overschrijders op basis van het NSL (Nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit). 
3. Doorwerking van milieuregels in de ruimtelijke ordening (omgekeerde werking). 
4. Plattelandswoningen. 

In het schema op de volgende pagina worden de verhoudingen tussen de vier benaderingswijzen 
schematisch weergegeven. Hieronder een toelichting. 
 
ad 1. Bij het verlenen van een omgevingsvergunning wordt getoetst aan EU-grenswaarden welke zijn 
opgenomen in het Besluit luchtkwaliteit en in de Verordening ruimte 2014 (provincie). De grenswaarden 
mogen niet worden overschreden, anders wordt de vergunning geweigerd (tenzij de toename van de fijn 
stofbelasting in niet betekenende mate is). Burgerwoningen en bedrijfswoningen van naburige 
veehouderijen zijn gezien vanuit de regelgeving voor luchtkwaliteit zogenaamde “te beschermen 
objecten”. Bij vergunningverlening wordt daarom getoetst aan zowel burgerwoningen als ook aan de 
bedrijfswoningen van een naburige veehouderij. Bedrijfseigen (plattelands)woningen zijn in die zin geen te 
beschermen objecten en worden daarom niet beschermd tegen de emissies uit de eigen stallen. 
 
ad 2. Om de luchtkwaliteit te verbeteren hebben het Rijk, de provincies en de gemeenten afspraken 
gemaakt om er voor zorgen dat de lucht in Nederland schoner wordt. Deze afspraken zijn vastgelegd in 
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het NSL is sinds 1 augustus 2009 van 
kracht en bevat maatregelen om overal in Nederland te voldoen aan de Europese grenswaarden. De 
maatregelen concentreren zich op het verbeteren van de luchtkwaliteit op plaatsen waar fijn stof boven de 
Europese norm ligt. De aanpak van het NSL geldt niet alleen voor de industrie of voor verkeer en vervoer, 
maar ook voor de landbouw. Het NSL is dus gericht op het wegnemen van overschrijdingen. Om de 
voortgang te monitoren worden overschrijders van de grenswaarde geregistreerd in de NSL-monitor. Deze 
monitor registreert alleen overschrijders die burgerwoningen overbelasten, dus niet de bedrijfswoningen 
van naburige veehouderijen (tot voor kort nog wel, maar sinds afgelopen jaar niet meer). Dit in 
tegenstelling tot de vergunningverlening, waar naast burgerwoningen ook de bedrijfswoningen van 
naburige veehouders worden getoetst op overschrijding van de grenswaarden. Voor het verschil in toetsen 
bij de vergunningverlening en de NSL-monitor is een reden. Het wegnemen van overschrijdingen van de 
grenswaarden op bedrijfswoningen van naburige veehouderijen is welhaast onmogelijk vanwege de 
bedrijfseigen emissie van die naburige veehouderij.  
 
ad 3. De milieuregels hebben een doorwerking in de ruimtelijke ordening, de zogenaamde omgekeerde 
werking. Als je niet wilt dat veehouders de grenswaarden voor fijn stof overschrijden, moet je geen 
woningen bouwen op locaties waar de grenswaarden worden overschreden. Dit is het principe van een 
goede ruimtelijke ordening op basis waarvan een aanvaardbaar woon- en leefklimaat voor (toekomstige) 
bewoners geborgd moet zijn. De omgekeerde werking wordt – net als bij de vergunningverlening – 
getoetst bij het oprichten van nieuwe burgerwoningen en bij het oprichten van nieuwe bedrijfswoningen. 
 
ad 4. De plattelandswoning maakt bewoning van een bedrijfswoning door burgers mogelijk. Zou aan de 
bedrijfswoning niet de titel ‘plattelandswoning’ worden gegeven, dan zouden burgers daar illegaal wonen. 
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Bestemmen als burgerwoning zou de veehouderij belemmeren (eigen veehouderij en omliggende 
veehouderijen), omdat bij vergunningverlening dan aan die ‘nieuwe’ burgerwoning moet worden getoetst. 
Het doel van de wet plattelandswoning is om deze strijdigheid van belangen te overbruggen.  
Met de Wet plattelandswoningen heeft de plattelandswoning een aparte status gekregen, maar is feitelijk 
nog een bedrijfseigen woning. De Wet plattelandswoningen maakt het mogelijk om een bedrijfswoning te 
laten bewonen door burgers zonder de bescherming van een burgerwoning. Hiermee wordt voorkomen 
dat de regels van een goede ruimtelijk ordening van toepassing zijn welke geen nieuwe woningen toelaten 
daar waar de fijn stof grenswaarden worden overschreden (omgekeerde werking milieuregels). Voor de 
bescherming tegen emissies uit stallen van naburige veehouderijen geldt nog een afstand van 50 meter. 
Anders gezegd: als voldaan wordt aan de afstandseis van 50 meter tot stallen van naburige veehouderijen, 
dan is het ‘oprichten’ van een plattelandswoning mogelijk, ook als ter plaatse de milieubelasting te hoog 
is. De RvS heeft daar nu in de uitspraak van 4 februari voor het aspect fijn stof een stokje voor gestoken. 
Het risico blijft echter bestaan dat burgers wonende in een plattelandswoning in een overbelaste situatie 
terecht kunnen komen voor de aspecten geur en geluid.  
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