GemeentéDeurne

VOORSTEL AAN DE GEMEENTERAAD

Onderwerp: Derde wijzigingsbesluit verordening maatschappelijk
ondersteuning

Zaaknummer: 3453574

Datum collegevergadering: 21 april 2026

Datum raadsvergadering: 2 juni 2026

Portefeuillehouder: Riny van Rinsum

Voorgesteld besluit

In te stemmen met het Wijzigingsbesluit Verordening maatschappelijke ondersteuning
2020 Deurne.

Samenvatting

De wijziging van de Verordening maatschappelijke ondersteuning 2020 in verband met
de overstap naar beschikken in tijd voor huishoudelijke ondersteuning.

Bijlagen

1. Wijzigingsbesluit Verordening maatschappelijke ondersteuning 2020
2. Startnotitie Beleidsuitgangspunten Wmo Huishoudelijke Ondersteuning (HO)
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Deurne, Nr. 49 / 3453574

AAN DE RAAD,

1. Voorgesteld besluit

In te stemmen met het Wijzigingsbesluit Verordening maatschappelijke ondersteuning
2020 Deurne.

2. Inleiding

De GR Peelgemeenten, inclusief Deurne, maakt de overstap van resultaatgericht naar
inspanningsgericht beschikken van huishoudelijke ondersteuning (HO). Beschikken in
uren sluit beter aan bij landelijke ontwikkelingen en geeft meer grip op de inzet van
ondersteuning. Aanpassing van de Wmo verordening is nodig om deze nieuwe manier
van werken juridisch te borgen. Het wijzigingsbesluit beschrijft deze wijzigingen.

3. Beoogd effect

Het ondersteunen van de zelfredzaamheid en participatie van burgers, zodat zij zo lang
mogelijk zelfstandig thuis kunnen blijven wonen en meedoen aan de samenleving.

Een bijdrage leveren aan een toekomstbestendige en financieel houdbare uitvoering van
HO.

Daarmee een bijdrage te leveren aan een gezonder Deurne, met in het bijzonder ‘Vitaal
(oud) in eigen buurt.

4. Argumenten

1.1. Het resultaatgerichte beleid rondom huishoudelijke ondersteuning (HO) begint te
knellen.

Er is juridische druk op de methodiek van resultaatgericht beschikken.

1.2. Indiceren in uren geeft inzicht in de daadwerkelijke inzet die nodig is voor een
schoon en leefbaar huis.
Aanbieders ontvangen nu een vast bedrag per cliént. Gemeenten hebben
daarmee op cliéntniveau beperkt invlioed op de omvang van
de ingezette ondersteuning. Initiatieven om te sturen op zelf- en
samenredzaambheid resulteren daarmee niet in verminderde inzet van HO. Indiceren
in uren biedt meer handvatten om te sturen op de inzet die een client nodig heeft.

1.3. In de praktijk zetten aanbieders van HO gemiddeld minder ondersteuning in per
cliént, dan waarvoor ze bekostigd worden.
In de praktijk is er door het personeelstekort vaak geen vervanging bij ziekte of
vakantie. Vanaf 2027 wordt ondersteuning in uren toegekend waardoor we alleen
betalen voor de geleverde inzet.

1.4. De tijdsinzet moet -volgens de rechtspraak- worden bepaald aan de hand van een
objectief normenkader.
De verordening verwijst naar het meest actuele Normenkader, dat aangeeft welke
activiteiten en frequentie nodig zijn voor een schoon en leefbaar huis. Bureau HHM
heeft het Normenkader huishoudelijke ondersteuning ontwikkeld. Dit normenkader
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1.5.

1.6.

GemeentéDeurne

wordt in vrijwel alle gemeenten gehanteerd en is in de rechtspraak geaccepteerd
als objectieve maatstaf voor het toekennen van huishoudelijke ondersteuning.

De nieuwe verordening biedt meer ruimte om op het niveau van schoon en leefbaar
te indiceren dat de cliént zelf belangrijk vindt voor zijn eigen woon- en leefsituatie.
Een schoon en leefbaar huis is voor iedereen anders en betekent een omgeving
waarin iemand zich prettig voelt. De maatwerkvoorziening HO zal in beginsel
aansluiten bij het niveau van schoon en opgeruimd dat de cliént gewend is. De
bovengrens van de inzet wordt bepaald door wat objectief geldt als schoon en
leefbaar. De benadering om in eerste instantie uit te gaan van woon- en
leefsituatie die cliént gewend is, is in lijn met het doel van de Wmo om de
beperkingen van een cliént te compenseren.

Het behoud van zelfredzaamheid staat voorop.

De beschikte tijd is verder afhankelijk van de uitkomst van een activerend gesprek,
waarin de Wmo-consulent samen met de cliént en/of zijn mantelzorgers
verkent welke taken in het huishouden de cliént zelf -eventueel met hulpmiddelen
of een andere aanpak- zelf kan verrichten, of wat zijn netwerk voor
cliént kan betekenen. In de benadering van de Wmo-consulent ligt de focus op
wat cliénten nog wél kunnen en het vergroten van de veerkracht (positieve
gezondheid).

5. Kanttekeningen

1.1.

1.2.

De Wmo-maatwerkvoorziening HO wordt mogelijk door het Rijk beperkt.

In het coalitieakkoord is aangekondigd dat HO als Wmo-maatwerkvoorziening per 1
januari 2029 wordt geschrapt. Inwoners die dit zelf kunnen bekostigen, zullen hun
huishoudelijke hulp vanaf dat moment volledig zelf moeten betalen, waarbij de
gemeentelijke verantwoordelijkheid beperkt wordt tot inwoners die niet zelf hulp
kunnen organiseren.

Een tweede relevante ontwikkeling is de (her)introductie van de
inkomensafhankelijke bijdrage voor Wmo-ondersteuning, volgens plan per 2028.
Onzeker is of de wetswijzigingen die nodig zijn voor het schrappen van
huishoudelijke hulp en het introduceren van een inkomensafhankelijke bijdrage,
daadwerkelijk worden doorgevoerd (zoals nu is beoogd door de regering). Om die
reden is het noodzakelijk voor gemeenten om de maatregelen te nemen die nodig
zijn om HO toekomstbestendig te houden.

De omzetting van resultaatgerichte naar uren-beschikkingen vraagt tijdelijk extra
personele inzet.

De benodigde aanpassingen in systemen en werkwijzen zijn onderdeel van het
implementatieplan en worden separaat uitgewerkt.

6. Financién

In de begroting wordt voorlopig uitgegaan van gelijkblijvende kosten. De verwachting is
dat het beschikken in tijd bijdraagt aan meer grip op de inzet van HO en op termijn een
positieve invloed heeft op de houdbaarheid van de zorgkosten.

De omzetting van resultaatgerichte naar uren-beschikkingen vraagt tijdelijk extra
personele inzet. De hoogte van de omzettingskosten worden nog verder uitgewerkt. Het
voorstel is om deze incidentele kosten grotendeels te dekken uit de resultaatbestemming
2025. Hierover neemt het AB Peelgemeenten een besluit.
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7. Juridische aspecten

De verordening moet worden aangepast om inspanningsgericht beschikken mogelijk te
maken. De wijzigingen borgen dat het Normenkader HHM als objectieve bovengrens kan
worden gebruikt. De juridische risico’s zijn beperkt, omdat het normenkader breed wordt
gehanteerd en in de rechtspraak als objectieve maatstaf is geaccepteerd.

8. Relatie raadsprogramma

Dit voorstel sluit aan bij een gezonder Deurne. We zetten ons samen in voor een
gemeente waar je zo lang mogelijk gezond en zelfstandig kunt wonen. In eerste instantie
zetten we in op preventie, door te werken aan een gezonde leefomgeving, een sterk
voorliggend veld en zelf- en samenredzaamheid. Komt een inwoner er niet uit, dan is er
ondersteuning vanuit de Wmo. Hiervoor werken we als Deurne samen binnen de GR
Peelgemeenten.

9. Communicatie en participatie

Bekendmaking van de gewijzigde verordening vindt plaats na instemming door de raad.
Met alle cliénten HO nemen we persoonlijk contact op om de omzetting te bespreken.

10. Vervolg en evaluatie

De gewijzigde verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking. De oude versie
van de verordening blijft van toepassing op resultaatgerichte indicaties, totdat deze zijn
omgezet naar indicaties in tijd. De omzetting van bestaande beschikkingen naar uren
vindt gefaseerd plaats in 2026.

Voor wat betreft de nieuwe inkoop van HO en de omzetting van huidige indicaties HO
wordt verwezen naar de tijdlijn in de startnotitie (bijlage 2).

Burgemeester en wethouders van Deurne,

De secretaris, De burgemeester,

R.R.M. Halffman G.T. Buter
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